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INFORMAZIONI PERSONALI Fiorella Russo 
 

  Via Antonino Ferrarotto, 6/D, Catania, Italia 

095      3471543696 

 frusso@allex.net 
avvfiorellarusso@gmail.com  
      avvfiorellarusso@pec.ordineavvocaticatania.it  
 

www.allex.net  

 

   

 

 

ESPERIENZA 
PROFESSIONALE   

Attualmente esercita l’attività libero-professionale di Avvocato, Of Counsel - Team 

Leader dell’ “Area Administrative & Regulatory” dello Studio Legale ALLEX, con sede 

in Acicastello (Catania), Via Antonello da Messina, 1.  

Svolge attività di consulenza giuridico-amministrativa, per privati, imprese e consorzi 

di imprese, enti pubblici e pubbliche amministrazioni,  nelle materie del Diritto 

Amministrativo, ivi compresa la consulenza per la redazione e implementazione del 

modello ex D. Lgs. 231/2001, e Civile, assistenza e rappresentanza in giudizio con 

patrocinio sia innanzi agli organi di giustizia amministrativa che di giustizia ordinaria 

civile in materia di: appalti pubblici di lavori, servizi e forniture e contrattualistica 

pubblica in genere, sia in fase di gara che in fase di esecuzione, in particolare con 

riferimento al settore della sanità; servizi di trasporto pubblico locale; urbanistica, 

edilizia ed edilizia residenziale pubblica; concorsi nella Pubblica Amministrazione, in 

particolare nel settore scuola e concorsi universitari e abilitazione scientifica 

nazionale; pubblico impiego con particolare riguardo alla dirigenza pubblica, sanitaria 

e scolastica, diritto civile, con particolare riguardo alla contrattualistica tipica ed 

atipica, appalti tra privati o tra privati e pubbliche amministrazione in fase di 

esecuzione, rapporti contrattuali tra professionisti ed amministrazioni, responsabilità 

civile e professionale, in particolare responsabilità per colpa medica; giudizi di 

responsabilità amministrativa innanzi alla Corte dei Conti.          

 

Dal 1997 ad oggi                        Ha ricevuto numerosissimi incarichi di assistenza e rappresentanza in giudizio oltre  

                                                    che da privati e imprese e consorzi di imprese operanti nel settore dei lavori pubblici  

POSIZIONE RICOPERTA 
 

Avvocato del Foro di Catania,  Patrocinante in Cassazione, esperta in Diritto 

Amministrativo, contrattualistica pubblica, lavoro alle dipendenze delle pubbliche 

amministrazioni.  

 

mailto:frusso@allex.net
mailto:avvfiorellarusso@gmail.com
mailto:avvfiorellarusso@pec.ordineavvocaticatania.it
http://www.allex.net/
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                                                    e dei servizi e forniture nella sanità , da diversi enti pubblici e pubbliche  ammini- 

                                                    strazioni quali i comuni di  

 

                                                    di Giarre, Riposto, Milo, Zafferana, Pedara, Acicatena, l’A.CO.S.ET di  Catania e   

                                                    dalle Aziende sanitarie ASP N. 3 Catania, A.O.U. Policlinico “G. Rodolico” – San  

                                                    Marco Catania, A.R.N.A.S. Garibaldi di Catania, Azienda Ospedaliera per l’Emer- 

                                                    genza Cannizzaro di Catania, ASEC Trade srl.   

A titolo meramente esemplificativo si elencano i seguenti contenziosi seguiti per conto di pubbliche 

amministrazioni nelle materie del diritto amministrativo e civile:       

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE N.3 - CATANIA 

1. Delibera n. 3143 del 09.07.1998 – Costituzione innanzi al T.A.R. Catania in materia di pubblico impiego. 

2.  Delibera d’incarico n. 1336 del 18.12.2014  - Costituzione innanzi al T.A.R. Catania in materia di 

contrattualizzazione ex art. 8 quinquies D. Lgs. n. 502/92 di strutture private accreditate per l’erogazione di 

prestazioni sanitarie terapeutico-riabilitative; 

3. Delibera d’incarico n. 2437del 13.10.2015  - Costituzione innanzi al Giudice del Lavoro in materia di contratti 

a termine; 

4. Delibera d’incarico n. 3422 del 14.11.2016  - Costituzione innanzi al Giudice del Lavoro avverso ricorso per 

attribuzione di incarico dirigenziale;  

5. Delibere d’incarico n.2203 del 22.09.2015 e 2203 del 22.09.2015 – costituzione innanzi a T.A.R. Catania e 

C.G.A. Sicilia in materia gara d’appalto del servizio mensa dell’Azienda ; 

6. Delibera d’incarico n. 3206 del 10.11.2015  - costituzione al  C.G.A. Sicilia in materia di autorizzazioni alla 

realizzazione di strutture e all'esercizio di attività sanitarie e sociosanitarie a privati; 

7. Delibera d’incarico n. 1687 del 22.05.2017 costituzione innanzi al TAR Catania avverso impugnazione degli 

atti di gara inerenti la “gestione e la manutenzione, con la formula “chiavi in mano” e l’assistenza tecnica full-risk in 

lotto unico del sistema di radiologia dell’ASP di Catania, di durata biennale con possibilità di prosecuzione per 

ulteriori due anni”. 

8. Delibera d’incarico n. 4096 del 6.12.2017 impugnazione degli atti di gara relativi alla “procedura aperta per 

l’affidamento della fornitura in noleggio operativo, della durata di cinque anni, di letti, arredi ed attrezzature per le 

varie UU.OO. dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Catania”; 

9. Delibera d’incarico n. 1828  del 1.06.2017 costituzione T.A.R.  Catania avverso l’impugnazione degli atti di 

gara per “l’affidamento, della durata di anni tre, con facoltà di prosecuzione per massimo tre anni, del servizio per la 

gestione di prenotazioni di prestazioni sanitarie territoriali ed ospedaliere per la Provincia di Catania” 

 

AZIENDA OSPEDALIERO UNIVERSITARIA POLICLINICO “G.Rodolico” – SAN MARCO DI CATANIA,. 

1. Deliberazione di incarico n.  273   del 12.07.2007 -  Costituzione innanzi al T.A.R. Catania avverso 

impugnazione di atti concorsuali; 

2. Deliberazione di incarico n.  208    del 26.03.2008  - Costituzione innanzi al C.G.A. della Regione Siciliana 

avverso appello su ordinanza cautelare del T.A.R. Catania in tema di  impugnazione di atti concorsuali 
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3. Deliberazione di incarico n. 83 del 24.02.2009 - Costituzione innanzi al T.A.R. Catania avverso impugnazione 

di aggiudicazione di appalto di servizi; 

4. Deliberazione di incarico n.  382 del 19.06.2009  - Costituzione innanzi al C.G.A. della Regione Siciliana in 

appello su sentenza del T.A.R. Catania in tema di  impugnazione di aggiudicazione di appalto di servizi; 

5. Deliberazione di incarico n. 781 dell’11.11.2008 - Costituzione innanzi al T.A.R. Catania avverso domanda di 

declaratoria e riconoscimento del diritto allo svolgimento di funzioni assistenziali primariali da parte di docente 

universitario; 

6. Deliberazione di incarico n. 782 dell’11.11.2008 - Costituzione innanzi al T.A.R. Catania avverso atto di 

opposizione di terzo per l’annullamento della sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia Sezione 

di Catania, n. 1078/06, in tema di riconoscimento di incarico per l’esercizio di funzioni assistenziali primariali dei 

docenti universitari ; 

7. Deliberazione di incarico n. 355 del 10.06.2009 e n. 98 del 29.09.2009 - Costituzione innanzi al Tribunale 

Civile di Catania avverso riserve formulate dall’impresa nell’ambito di contratto d’appalto di lavori pubblici e richiesta 

di risarcimento danni; 

8. Deliberazione di incarico n. 107 del 5.10.2009 - Costituzione innanzi al Tribunale Civile di Catania avverso 

impugnazione di delibera di risoluzione del contratto d’appalto di lavori pubblici e omesso pagamento della polizza 

cauzionale;  

9. Delibere di incarico nn. 91 del 29.03.2013 e 166 dell’11.04.2013 e 561 del 17.09.2013 – Contenziosi innanzi 

al Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana in materia di riconoscimento di attività assistenziale a 

professori universitari di prima fascia; 

10. Deliberazione di incarico n. 540 del 15.12.2009 - Costituzione innanzi al T.A.R. Catania avverso 

impugnazione di provvedimento di attivazione di Programma Infradipartimentale di Psichiatria, ex art. 5 D.Lgs. 

517/1999; 

11. Delibere di incarico  355 del 10.06.2009; n. 107 del 5.10.2009; n. 637 del 29.12.2009 e n.   331 del 

12.05.2010 – Contenzioso innanzi al tribunale Civile di Catania in tema di risoluzione in danno del contratto d’appalto 

di lavori pubblici  inerente la “Realizzazione dell’edificio destinato ad attività specialistiche – Lotto A – Struttura 

sanitaria”. 

12. Delibere d’incarico nn. 91 del 29.03.2013,  166 dell’11.04.2013 e 561 del 17.09.2013 in materia di richiesta di 

conferimento di funzioni assistenziali da parte di medici professori universitari di prima fascia.  

13. Delibera d’incarico n. 983 del  22.10.2018 – ricorso avverso silenzio dell’amministrazione su diffida inoltrata 

dall’impresa appaltatrice. 

14. Delibera d’incarico n. 449 del 23.07.2018 – costituzione innanzi al Tribunale Civile di Catania avverso 

impugnazione ultradecennale di clausola di rinuncia da parte dell’impresa in via transattiva a quota di oneri della 

sicurezza compresi nel corrispettivo dell’appalto. 

15. Delibera 1228 del 28.11.2018  - costituzione innanzi al TAR Catania per resistere all’impugnazione 

dell’aggiudicazione della “gara mediante RDO per la fornitura di dispositivi di sicurezza informatici e  la manutenzione 

del Data Center” afferente all’attivazione del Piano Strategico per la Salute Digitale approvato giusta delibera di 

Giunta Regionale Siciliana n. 116 del 6.3.2018.  
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16. Delibera d’incarico n. 1455 del 31.12.2018 appello al C.G.A.R.S. avverso sentenza n. 2384/2018 resa dal 

Tar Catania in ordine all’impugnazione dell’aggiudicazione della “gara mediante RDO per la fornitura di dispositivi di 

sicurezza informatici e  la manutenzione del Data Center” afferente all’attivazione del Piano Strategico per la Salute 

Digitale approvato giusta delibera di Giunta Regionale Siciliana n. 116 del 6.3.2018. 

 

AZIENDA OSPEDALIERA A.R.N.A.S. GARIBALDI DI CATANIA 

1) Deliberazioni n. 297 del 30.10.2014 e 164 del 18 marzo  2015  – Contenziosi innanzi al tribunale Civilie di 

Catania in materia di responsabilità sanitaria e colpa medica; 

2) Delibere d’incarico n. 245 del 07.05.2015 e 319 del’11.06.2015 – contenziosi T.A.R. Catania e C.G.A. Sicilia 

in materia di appalto di servizi di trasporto ambulanze; 

3) Deliberazione di incarico n. 461 del 23 luglio  2015 – contenzioso  in materia di accesso ad atti di gara 

appalto di servizi; 

4) Deliberazione di incarico n. 93 del 17.02.2016  - contenzioso in materia di gara d’appalto servizio vigilanza; 

5) Deliberazione di incarico n. 488 del 30.06.2016 – contenzioso in materia di appalto di servizi ambulanze; 

6)          Deliberazione di incarico n. 539 del 14.04.2022 – contenzioso in tema di rimodulazione dell’U.O.C di  

            Farmacia– impugnazione da parte del direttore dell’UOC ; 

7)            Deliberazione di incarico n. 1288 del 19.10.2022 – contenzioso in tema di attribuzione di incarichi di dirigente  

            medico  

AZIENDA OSPEDALIERA PER L’EMERGENZA CANNIZZARO DI CATANIA 

1) Delibera d'incarico  n. 807 del 2023 – Costituzione TAR Catania avverso impugnazione gara fornitura e 

installazione sale operatorie ; 

2) Delibera d'incarico  n.2024 del 30.11.2021 – Costituzione TAR Catania avverso aggiudicazione gara di fornitura di 

materiale specialistico  di emodinamica. 

3) Delibera d’incarico n. 237 del 07.02.2024 – Costituzione innanzi al Tribunale Lavoro di Catania avverso ricorso dei 

dipendenti infermieri per il riconoscimento del buono pasto; 

4) Delibera d’incarico n. 1263 del 16.09.2024 - Costituzione innanzi al Tribunale Lavoro di Catania avverso ricorso 

dei dipendenti infermieri per il riconoscimento del buono pasto 

 

CONTENZIOSI SEGUITI PER CONTO DI PRIVATI 

Ha seguito e segue per conto di privati numerosi contenziosi afferenti al diritto civile (contratti e responsabilità civile, 

pubblico impiego) e al diritto amministrativo in generale e in particolare  in materia di appalti, urbanistica e concorsi 

pubblici  

A titolo meramente  esemplificativo si elencano i seguenti incarichi:  

1) rappresentanza e difesa innanzi alla Corte dei Conti – Giudizio n. 67996/2021; Sez. Appello di Palermo nel 

giudizio di responsabilità n. 6783/resp./2023; deduzioni nell’istruttoria n. I00119/2019- R2 

2) rappresentanza e difesa innanzi al TAR Catania (ricorso n. 1439/2022 R.G.)  e al CGARS (ricorso n. 211/2023) 

R.G  avverso impugnazione di aggiudicazione nella procedura gara per la fornitura di apparecchiature 

elettromedicali; 
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3) rappresentanza e difesa innanzi al TAR Palermo contro Assessorato Regionale delle Infrastrutture e della Mobilità 

per conto di aziende di trasporto in tema di affidamento e gestione del Trasporto Pubblico Locale ( Ricorsi nn. 

1900,1901 e 1902/2022 R.G.); 

4) rappresentanza e difesa innanzi al TAR Brescia  (ricorso n. 120/2024 R.G.)  per l’impugnazione dell’esclusione da 

gara per l’implementazione  e adeguamento impianti di ventilazione e condizionamento e gas medicali ; 

5) rappresentanza e difesa innanzi al TAR Basilicata (Ric. N. 429/2021 R.G.) e al Consiglio di Stato (1162/2022) 

avverso impugnazione di aggiudicazione in una gara per fornitura di materiale viscoelastico per la chirurgia oftalmica. 

6) ricorsi TAR Catania in tema di concorsi universitari  nn. R.G. 858/2022,1115/2021R.G. 

7) rappresentanza e difesa innanzi T.A.R. Lazio appalti di fornitura di prodotti per la chirurgia oftalmica Ricorso N. 

5169/2023 R.G.; 

8) rappresentanza e difesa innanzi T.A.R. Palermo appalti di fornitura di prodotti per la chirurgia oftalmica Ricorso N. 

1787/2021 R.G. 

9) rappresentanza e difesa innanzi T.A.R. Catania appalti di fornitura di prodotti per la chirurgia oftalmica Ricorsi N.N. 

R.G. n. 1812/2023;181472023 R.G; 18215/2023 R.G.; 1816/R.G.; 

10)  rappresentanza e difesa innanzi T.A.R.Bologna (Ric. N. 655/2023)  e in appello al Consiglio di Stato  (Ric. N. 

736/2024)  aggiudicazione appalto lavori realizzazione nuovo parcheggio multipiano Rimini importo  € 10.622.563,89; 

11) rappresentanza e difesa innanzi T.A.R. Lazio avverso provvedimento segnalazione ANAC ric. N. 9754/2024 

R.G.; 

12) rappresentanza e difesa innanzi al TAR Catania ( Ric. N. 435/2023)  e al CGARS (Ric. N.  781/2023) appalti di 

lavori relativi a ristrutturazione e restauro di beni culturali;  

 13) contenzioso innanzi al giudice civile afferenti a contratti d’appalto di lavori pubblici in fase di esecuzione innanzi 

ai tribunali di Bologna (  giudizio nn. 9646/2024 e 8688/2024) e Modena (giudizi nn. 5201/2024 e 6211/2024) 

14) rappresentanza e difesa innanzi al TAR Catania Ric. N. 1856/2024 R.G. – appalto lavori di manutenzione 

ferrotramviaria; 

15) rappresentanza e difesa innanzi al TAR Palermo nel  Ric. N. 1797/2024 – appalto progettazione . 

 

 

Dal 2008 al 2024                       Svolge attività di consulenza legale per l’Ordine degli Ingegneri di Catania dal                

                                                  15.01.2008 (Delibere di Consiglio 15.01.2008 – 17.10.2024).  

 

 Dal 17.10.2022                         Iscritta all’albo degli esperti ex art. 8,comma 7, L.R. n. 12 del 12.07.2011   - UREGA 

.           

Dal  10.7.2007 al 

 31.12.2015                                     Ha svolto servizi legali di assistenza giuridico amministrativa e supporto al RUP, in materia                   

di appalti pubblici di lavori, servizi e forniture, gare ed  esecuzione dei contratti di lavori 

pubblici, presso Azienda Ospedaliero-Universitaria Policlinico Vittorio Emanuele di Catania, 

coadiuvando il R.U.P. nella gestione di delicate problematiche insorte durante l’esecuzione 

di contratti d’appalto inerenti la realizzazione importanti e complesse strutture sanitarie 
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(delibere n. 264 del 10.07.2007; 480 del 18.07.2008; 423 del 9.07.2009 e n.618 del 

30.12.2009, nonché n. 83 del 17.01.2012 e n. 1002 del  30.12.2014). 

 

Dal 2015                                          E’ iscritta nell’Albo Unico Regionale istituito dalla Regione Siciliana ai sensi dell’art 

     12 della legge regionale 12 luglio 2011, n. 12, nonché delle disposizioni di cui al D.P.  

                                                    Reg 31 gennaio 2012, n. 13, necessario ai fini   dell’espletamento dei servizi di Sup- 

                                                    porto giuridico-amministrativo al RUP. 

 

Dal 2013 al 2014                       Ha svolto attività di consulenza legale per l’Ordine degli Architetti di Catania.  

 

Dal 1995 al 2000                       Dopo il periodo di praticantato previsto per legge e il conseguimento dell’abilitazione  

                                                   all’esercizio della professione forense,  ha svolto la propria attività di Avvocato  pres- 

                                                   so lo studio legale dell’Avv. Carmelo Assennato, acquisendo l’esperienza e specializ-         

                                                   zandosi nel diritto amministrativo. 

 

 

INCARICHI DI DOCENZA 
  

 

 

Dal 2015 al 2024                        Ha svolto Incarichi  di docenza per alta formazione nel corso di formazione “Ingegneria  

          Forense”, lezioni su “Problematiche e Profili di Contenzioso nella Gestione degli  Ap- 

          palti di Lavori Pubblici”: 1) n. 4 ore in data 12.12.2015; 2) n. 4 ore in data 26.02.2016;       

        3) n. 4 ore in data 21.12.2016;  “Corso di formazione sul nuovo codice appalti pubblici  d. lgs.    

            36/2023” n. 4 ore in data 13.06.2024. 

 

       PUBBLICAZIONI 
  

 

Dal 2001 al 2002                    Ha redatto le seguenti pubblicazioni: 

                                  Recenti orientamenti in tema di incarichi di funzioni dirigenziali” – nota a Tribunale di  

                                               Teramo, ordinanza 9 maggio 2001, in “Il Lavoro nelle Pubbliche Amministrazioni” n.  

                                                3/2001, Giuffrè Editore; 

                                               “Sussiste il diritto del dirigente al mantenimento dell’incarico in precedenza  ricoperto?   

                                                Recenti orientamenti giurisprudenziali” - nota a  Tribunale di Bari, ordinanza 4 gennaio                             

                                                2001 – G.U. Ardore - Jacobitti c. Ministero per i Beni e le Attività Culturali in “Il Lavoro  

                                                nelle Pubbliche Amministrazioni” n. 1/2002, Giuffrè Editore; 

                                               “La cessione di cubatura tra diritto privato e diritto pubblico”, in “Vita Notarile” n.3/2001   

                                               – Ed. Buttitta, Palermo. 

 

 

ISTRUZIONE E 
FORMAZIONE   
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    21.11.2008 iscrizione all’Albo Speciale del Patrocinanti in Cassazione e innanzi alle 

Giurisdizioni Superiori 

16.04.1996 iscrizione all'Albo degli Avvocati presso l'Ordine Forense di Catania col 

n.05530, Partita IVA n. 03289070876 

09.02.1996  abilitazione all'esercizio della professione forense 

03.11.1992 Laurea in Giurisprudenza presso l'Università degli Studi di Catania con tesi 

in Diritto Penale, "I crimini informatici: problemi e prospettive" e voto 110/110.  

A/S 1985-1986 Diploma di Maturità Classica presso il Liceo Classico “Michele Amari” di 

Giarre (CT) con voto 60/60 

 
 

 
COMPETENZE PERSONALI   

 

 

 

 

 
 

 

 

Lingua madre Italiana 

  

Altre lingue COMPRENSIONE  PARLATO  PRODUZIONE SCRITTA  

Ascolto  Lettura  Interazione  Produzione orale   

Inglese       

 Livello Intermedio B1/B2 

      

  

  

Competenze organizzative e 
gestionali 

In quanto corresponsabile e contitolare della gestione di uno studio legale ha sviluppato 
abilità organizzative del lavoro all’interno e all’esterno dello studio, soprattutto attraverso 
l’utilizzo del lavoro in team e delle sinergie professionali nonché  abilità di gestione dei 
collaboratori e praticanti . 

  

Competenze digitali  

     

      

  

  

 

 

 

 Altre Competenze                          

     

▪ buona padronanza degli strumenti informatici,  dell’uso di word  e di programmi di 
presentazione. 

 

 brevetto NASDS Open Water Diver n. EI-2078 presso la Scuba 

Diving School di D’Aleo Claudio Owit-14. Conseguito nel 1999 

 
Patente di guida Patente B dal 1986 
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ULTERIORI INFORMAZIONI 
  

 

 
 

 

 
 

La sottoscritta, consapevole di quanto prescritto dall’art. 76 del D.P.R. n. 445/2000 sulle responsabilità 
penali in caso di dichiarazioni mendaci ed uso di atti falsi, dichiara che tutte le informazioni sopra 
riportate sono conformi a verità, dovendosi intendere autocertificate ai sensi degli artt. 46,47 e 48 D.P.R. 
n. 445/2000. 
 

Catania, 14.02.2024 
Avv. Fiorella Russo 

 

                   Interessi e hobby   

 

 

 

 

    Arte e architettura,  libri e letteratura, viaggi, cinema, musica, cucina, sport.e fitness. 

 

 

Dati personali Autorizzo il trattamento dei miei dati personali ai sensi del Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196 
"Codice in materia di protezione dei dati personali”. 
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